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 Prop. n. 138 

    del 09/02/2026 

 
COMUNE DI MONTEROTONDO 

 
DIPARTIMENTO SERVIZI ALLA PERSONA 

 
SERVIZI SOCIALI 

 
ESERCIZIO FINANZIARIO 2026 

 
OGGETTO: APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO PER LA PRESENTAZIONE DI 
MANIFESTAZIONI DI INTERESSE RIVOLTE AD ORGANIZZAZIONI DI 
VOLONTARIATO (ODV) E LE ASSOCIAZIONI DI PROMOZIONE SOCIALE APS PER 
LA STIPULA DI RAPPORTI CONVENZIONALI AI SENSI DELLART. 56 DEL DLGS 
117/2017 PER LO SVOLGIMENTO IN FAVORE DI TERZI DI ATTIVITA' O SERVIZI 
SOCIALI DI INTERESSE GENERALE 

 
LA DIRIGENTE 

 
    

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 – T.U.O.E.L. – ed in particolare: 
- l’art. 107 sulle competenze dirigenziali; 
- gli artt. da 182 a 185 sulle fasi della spesa; 
 

Richiamate 
- la deliberazione della Giunta comunale n. 37 del 20/02/2020 di approvazione del vigente 

“Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi”; 
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 238 del 25/09/2023 con la quale è stata modificata la 

macrostruttura organizzativa dell’Amministrazione Comunale; 
- la deliberazione della Giunta comunale n. 82 del 27/03/2025 con la quale è stato approvato il Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027 ed il Piano della Performance per l'anno 2025; 
 

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 89 del 22/12/2025, con la quale è stato approvato il 
Bilancio di previsione 2026/2028; 
 
Vista la deliberazione della Giunta comunale n. 45 del 25/02/2025, con la quale è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione (PEG) 2025/2027; 
 
Visto il Decreto del Sindaco prot.n.55 del 30/06/2025 di conferimento dell’incarico a tempo indeterminato ai 
sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. n.267/2000 di dirigente del Dipartimento Servizi alla Persona alla 
Dott.ssa Manuela Colacchi  a partire dal 01.07.2025; 
 
Visto il provvedimento prot. 6743 del 02/02/2026 a firma della Dott.ssa Manuela Colacchi, in qualità 
Dirigente del  Dipartimento Servizi alla Persona, con il quale viene prorogato l’incarico di elevata 
qualificazione (EQ) di Responsabile del Servizio Politiche Sociali al funzionario Marco Montanari fino al 
28/02/2026; 
 
Premesso che: 

- il Comune rappresenta il territorio e ne cura i propri interessi, valorizzando le realtà presenti, e in 
funzione del principio di sussidiarietà orizzontale (ex art. 118 Cost.), favorisce le libere forme 
associative nel perseguimento di interessi con finalità di interesse generale della Comunità; 
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- l’animazione sociale e culturale, e più in generale, della vita (il c.d. bene comune) trova 
nell’associazionismo il proprio riferimento storico e concreto, che oltre a favorire lo sviluppo del 
singolo e della collettività, coinvolge tutti i settori trainanti del benessere generale;  

- l’attivismo delle associazioni e i valori etici perseguiti da una serie di soggetti del volontariato segna 
la dimensione del c.d. “Valore Pubblico”, in grado di permeare le scelte decisionali delle 
Amministrazioni Locali, attraverso la partecipazione procedimentale; 

Richiamata: 
- la legge n. 241 del 7 agosto 1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;  
- la Legge n. 328/2000, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 

sociali” che nell’attuazione del principio di sussidiarietà prevede che gli Enti Locali promuovano 
azioni di sostegno e di qualificazione dei soggetti operanti nel Terzo settore definendo in particolare 
all’art. 1 comma 5 che alla gestione e all’offerta di servizi provvedono soggetti pubblici e organismi 
non lucrativi di utilità sociale, organizzazioni di volontariato con modalità concertate di intervento;  

- la Legge n. 266/1991” Legge-quadro sul volontariato” che riconosce il valore e la funzione del 
volontariato come espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, favorendone l’apporto 
originale per il conseguimento delle finalità di carattere sociale, civile e culturale individuate dallo 
Stato e dagli Enti pubblici;  

- il D.Lgs 117 del 03/07/2017 “Codice del Terzo Settore” che riconosce il valore e la funzione sociale 
degli enti del Terzo settore, dell’associazionismo, dell’attività di volontariato e della cultura e pratica 
del dono quali espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, e ne promuove lo sviluppo 
salvaguardandone la spontaneità ed autonomia, favorendo l’apporto originale per il perseguimento di 
finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, disciplinando i rapporti tra enti del Terzo Settore e 
amministrazioni pubbliche, fortemente improntati alla collaborazione attraverso percorsi di co-
programmazione e co-progettazione e accreditamento meglio declinati all’art. 55. 

- Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore negli artt. 55-57 del 
d.lgs. n. 117/2017 (codice del Terzo settore), approvate con decreto del Ministro del lavoro e delle 
politiche sociali 31 marzo 2021, n. 72, le quali specificano che le ODV e le associazioni di 
promozione sociale (APS), avvalendosi «prevalentemente dell’attività dei propri associati volontari», 
esprimono «una connotazione di tipo solidaristico più marcata rispetto agli altri enti del Terzo 
settore» 

- l’articolo 6 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti Pubblici) il quale 
prevede che “in attuazione dei principi di solidarietà sociale e di sussidiarietà orizzontale, la pubblica 
amministrazione può apprestare, in relazione ad attività a spiccata valenza sociale, modelli 
organizzativi di amministrazione condivisa, privi di rapporti sinallagmatici, fondati sulla 
condivisione della funzione amministrativa con gli enti del Terzo settore di cui al codice del Terzo 
settore di cui al Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 in modo effettivo e trasparente e in base al 
principio del risultato, precisando che non rientrano nel campo di applicazione del codice dei 
contratti pubblici gli istituti disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di cui al Decreto 
Legislativo n. 117 del 2017”; 

Richiamato in particolare l’articolo 56 del Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 il quale prevede che la 
pubblica amministrazione può sottoscrivere con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di 
promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel Registro unico nazionale del Terzo settore, convenzioni 
finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più 
favorevoli rispetto al ricorso al mercato, individuate “mediante procedure comparative riservate alle 
medesime” nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di 
trattamento con la previsione esclusivamente del rimborso delle spese effettivamente sostenute e 
documentate. 
Considerato che le eventuali risorse messe a disposizione dall’ente pubblico, come confermato dalle Linee 
guida ministeriali sul rapporto fra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore, adottate con Decreto 
Ministeriale n. 72/2021, sono riconducibili ai contributi di cui all’art. 12 della legge n. 241/1990; 
Valutato che le convenzioni con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, 
finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, risultano 
sempre più praticate in considerazione sia della loro maggiore flessibilità e della conseguente attitudine a 
connettere in maniera più efficace la complessità dei bisogni dei cittadini e la ricchezza progettuale espressa 
dagli attori civici sia per la loro riconducibilità a criteri e principi improntati alla solidarietà e non alle 
logiche di mercato; 
Precisato che l’Amministrazione comunale, ormai da diversi anni, assicura in collaborazione con Enti del 
terzo settore la realizzazione di interventi e servizi con finalità di socio-assistenziali, di emergenza e 
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protezione civile e di pubblica utilità in generale in favore dei cittadini con disagio socio economico e 
disabilità gravi del Comune di Monterotondo in quanto tali attività concorrono alla formazione di una rete di 
interventi in grado di fornire idonei strumenti per il contrasto alla povertà e ad ogni forma di emarginazione 
sociale dei soggetti con tali fragilità sociali. 
Dato atto che intendimento di questa Amministrazione comunale in attuazione dei principi indicati nel 
decreto legislativo n. 117 del 2017 “Codice del Terzo Settore”, potenziare l’integrazione e sostenere la 
sussidiarietà promuovendo la collaborazione tra il Settore Politiche sociali e gli organismi del “Terzo 
Settore” per la realizzazione di interventi e servizi con finalità di socio-assistenziali, di emergenza e 
protezione civile e di pubblica utilità in generale. 
Evidenziata l’esigenza di svolgere tali attività in collaborazione con Enti del terzo settore da individuare per 
il perseguimento delle suddette finalità; 
Ritenuto che la Convenzione Organizzazioni Di Volontariato (ODV) e le Associazioni di Promozione 
Sociale APS di cui all’ art. 56 del Codice del Terzo Settore sia lo strumento adatto in quanto Enti senza fine 
di lucro, che operano per lo svolgimento di attività o servizi sociali di interesse generale, anche, grazie 
all’apporto di personale volontario;  
Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 29.01.2026 con la quale si è provveduto, per le 
motivazioni ivi esposte, ad approvare: 

- ad approvare le linee ivi indicate per la pubblicazione di un Avviso pubblico di manifestazione di 
interesse finalizzato alla stipula di una Convenzione con ODV o APS, ai sensi dell’art. 56 del Codice 
del Terzo Settore, per la realizzazione di interventi e di servizi con finalità di socioassistenziali, di 
emergenza e protezione civile e di pubblica utilità in generale in favore dei cittadini del Comune di 
Monterotondo in situazioni di disagio socio-economico, e/o non autosufficienti o con gravi disabilità 
che dovrà contenere gli elementi essenziali previsti nelle premesse dal punto 1) al punto 6);  

- ad approvare l’allegata “bozza di convenzione tra il Comune di Monterotondo, avente una durata di 
tre anni eventualmente rinnovabili per anni tre, per la realizzazione di interventi di servizi con 
finalità di socioassistenziali, di emergenza e protezione civile e di pubblica utilità in generale in 
favore dei cittadini residenti nel Comune di Monterotondo, rimessa in allegato quale parte integrante 
e sostanziale del suddetto atto 

- a dare atto che il contributo annuo massimo erogabile a titolo di rimborso, previsto nello schema di 
convenzione, ammonta ad € 10.000,00 annui, e che tale somma risulta disponibile ed imputabile al 
capitolo del bilancio pluriennale 5560.00, codice SIOPE 1.03.02.99.999 per ciascuna delle tre 
annualità previste in convenzione (2026-2027-2028); 

- a demandare al Dirigente del Dipartimento Servizi alla Persona, la predisposizione di tutti gli atti 
necessari all’individuazione del soggetto con cui stipulare la convenzione, riconoscendole ampia 
facoltà ad apportare integrazioni di natura non sostanziale al fine di adattarlo alle specifiche 
caratteristiche della proposta progettuale che avrà ottenuto il maggior punteggio in esito all’avviso 
pubblico sopra riferito; 

Ritenuto necessario provvedere all’approvazione: 
-  dell’Avviso Pubblico (Allegato A alla presente determinazione), per l’individuazione rivolto alle 

Organizzazioni Di Volontariato (ODV) e le Associazioni di Promozione Sociale APS così come 
definiti dal Codice del Terzo Settore), in forma singola, o riuniti (o che intendono riunirsi) in 
Associazione Temporanea di Scopo per la stipula di rapporti convenzionali AI SENSI DELL’ART. 
56 DEL Dlgs 117/2017, per la realizzazione delle attività previste all’art. 5 dell’avviso suindicato; 

- della bozza di convenzione (allegato B alla presente determinazione); 
- del Modello di Domanda per la presentazione della manifestazione di interesse (Allegato C alla 

presente determinazione)  
 

Ritenuto di stabilire che: 

- Le domande di partecipazione, pervenute in risposta alla presente procedura, saranno esaminate da 
una Commissione di valutazione interna appositamente nominata dopo la scadenza del termine di 
presentazione delle domande. 

- l’Amministrazione si riserva di procedere alla stipula della convenzione anche in presenza di una 
sola manifestazione di interesse, purché dalla stessa ritenuta congrua e conveniente; 

- di nominare Responsabile Unico del Procedimento, Il Responsabile del Servizio Politiche Sociali 
Marco Montanari; 

 
Attesa la propria competenza ai sensi dell’art.107 del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali, D. 
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Lgs. n.267/2000; 

Accertata, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, la compatibilità dei 
pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con lo stanziamento di bilancio e 
con le regole di finanza pubblica; 

Ravvisata la rispondenza del presente atto ai principi di regolarità e correttezza amministrativa ai sensi 
e per gli effetti dell’art. 147 bis del decreto legislativo del 18 agosto 2000, n. 267; 

Visto il D.Lgs. 18.08.2000 n. 267; 

Visto il Regolamento di Contabilità Comunale; 

Visto l’art. 56 D. Lgs 117/2017; 
DETERMINA 

 

1. di richiamare le premesse che qui si intende integralmente riportata, quale parte integrante del 
presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della L. 241/1990; 

2. di approvare l’indizione di una procedura pubblica per il ricevimento di manifestazioni di 
interesse per l’individuazione di Organizzazione di Volontariato (Odv) o una Associazione di 
Promozione Sociale (Aps) per la stipula di rapporti convenzionali ai sensi dell’art. 56 del d.lgs. 
117/2017 per lo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale 

3. di approvare i documenti relativi alla procedura comparativa di cui al precedente punto 2., allegati 
alla presente Determinazione, come di seguito elencati: 

- Avviso Pubblico (ALLEGATO A) 
- Bozza di Convenzione (ALLEGATO B), 
- Modello di domanda per la presentazione della manifestazione di interesse (ALLEGATO C), 

4. di nominare Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 5 della Legge 241/1990 è il 
Responsabile EQ del Servizio Politiche Sociali Marco Montanari; 

5. di stabilire che: 

- Le domande di partecipazione, pervenute in risposta alla presente procedura, saranno 
esaminate da una Commissione di valutazione interna appositamente nominata dopo la 
scadenza del termine di presentazione delle domande. 

- l’Amministrazione si riserva di procedere alla stipula della convenzione anche in presenza di 
una sola manifestazione di interesse, purché dalla stessa ritenuta congrua e conveniente; 

6. di prenotare nel rispetto delle modalità previste dal principio applicato della contabilità finanziaria 
di cui all’allegato n.4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 e successive modificazioni, la 
somma di € 30.000,00 iva esente in considerazione dell’esigibilità  della  medesima,  prenotandola  ai  
capitoli  di  spesa  di  seguito  precisati  negli esercizi in cui l’obbligazione viene a scadenza secondo 
quanto riportato nella  tabella  che segue: 

 

 
Capitolo 

/ articolo 

 
Missione/ 

Programma/ 

Titolo / Programma / Titolo 

CP / 

FPV 

 
ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’ 

 D. lgs. 
118/2011 

 2026 2027 2028 Fornitore 

5560.00 
 

SIOPE 
1.03.02.99.999 

 
 
 
 

12.05.1.0103 CP € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 
Fornitore da definire 
in base agli esiti della 

presente procedura 
 

7. di precisare, a norma dell’art.183, comma 9 bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa NON 
RICORRENTE; 

8. di dare atto che trattasi di di debito NON commerciale, e che il CIG acquisito ai soli fini della 
tracciabilità su PCP è il seguente: BA54EBB70F 

9. di dare atto ai sensi dell’art.6 bis della L.n.241/1990 e dell’art.1 comma 9 lett.e) della 
L.n.190/2012 della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti 
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del responsabile del presente procedimento; 
10. di dare atto altresì ai sensi dell’art. 6 bis della L.n.241/1990 e dell’art.1 comma 9 lett.e) della 

L.n.190/2012 della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti 
della Dirigente del Dipartimento Servizi alla Persona Dott.ssa Manuela Colacchi; 

11. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa contabile di cui 
all’articolo 147bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui 
parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 
responsabile del servizio Politiche Sociali Marco Montanari e dalla Dirigente del Dipartimento 
Servizi alla Persona Dott.ssa Manuela Colacchi; 

12. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 
267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente 
provvedimento comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul 
patrimonio dell’ente e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile 
del servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile ai sensi 
dell’art. 51 comma 4 del decreto legislativo 18/08/2000 e per gli ulteriori adempimenti di 
competenza; 

13. di dare atto che contro la presente Determinazione Dirigenziale è possibile proporre ricorso 
giurisdizionale  al  Tribunale  Regionale  Amministrativo  del   Lazio   entro   60   giorni   dalla  
sua pubblicazione all’Albo Pretorio online del Comune di Monterotondo; 

14. Di disporre la pubblicazione del presente atto: 
- all'Albo Pretorio on-line dell'Ente per quindici giorni consecutivi, ai sensi dell'art. 17 del 

vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi; 
- nel sito istituzionale del Comune, sezione "Amministrazione Trasparente>Bandi di gara e 

contratti", ai sensi dell'art. 37, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013 e della delibera ANAC n. 
264/2023 articolo 3, comma 3.3, ed inserita nell'elenco annuale di cui all'art.1, comma 32, 
della legge n. 190/2012; 

- nel sito istituzionale del Comune, sezione "Amministrazione 
Trasparente>Provvedimenti>Provvedimenti dirigenti amministrativi", mediante l'inserimento 
nell'elenco semestrale di cui all'art. 23, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013; 

 
 

Il Responsabile del Servizio 
Politiche Sociali 
Marco Montanari 
 

La Dirigente del Dipartimento 
Servizi alla Persona 

Dott.ssa Manuela Colacchi 
 

 
In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta n. 138 del 09/02/2026, ai sensi dell’art. 147 
– bis del D. lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.) e s.m.i. , si esprime parere FAVOREVOLE, dichiarando 
altresì che ai sensi dell’art. 6bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1 co. 9 lett. e) della L. n. 190/2012 
l’insussistenza di cause di conflitto di interesse anche potenziali. 
 
 

                       IL DIRIGENTE  
                       DIPARTIMENTO SERVIZI ALLA PERSONA 

                        Manuela Colacchi                           
 

Il presente atto è sottoscritto con firma digitale ai sensi degli artt. 23, 25 D.P.R. 445/2000 e artt .20, 21 D.Lgs. 82/2005
da:

MARCO MONTANARI in data 09/02/2026
MANUELA COLACCHI in data 10/02/2026
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2026

Servizi sociali

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

12/02/2026Data

Visto Favorevole

Dott.ssa Felici Laura

Visto Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 153 e del'art. 147 bis del D.Lgs.
267/2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:

Il presente atto è sottoscritto con firma digitale ai sensi degli artt. 23, 25 D.P.R. 445/2000 e artt .20, 21 D.Lgs. 82/2005
da:

Laura Felici in data 12/02/2026



 
 

Comune di Monterotondo 
 
 

 
 

         
 

 
 

A T T E S T A Z I O N E   D I   P U B B L I C A Z I O N E   
 
 
 

Si attesta che la presente Determinazione viene pubblicata nella data indicata di cui alla firma digitale 

 
 
 
 

                                                                                          
 

         
IL RESPONSABILE DELLA 

PUBBLICAZIONE 
 

 
 
 
 


