
Comune di Monterotondo

Deliberazione Giunta Com.le

Atto n. 31 del 03/02/2026

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO PER LA STIPULA DI RAPPORTI CONVENZIONALI CON
ENTI  DEL  TERZO  SETTORE  PER  LO  SVOLGIMENTO  DI  SERVIZIO  DI  TRASPORTO
SOCIALE IN FAVORE DI CITTADINI IN SITUAZIONI DI DISABILITA' I APPROVAZIONE
SCHEMA DI CONVENZIONE

L’anno 2026, il giorno 3 del mese di Febbraio a partire dalle ore 15.30 si è riunita nella Residenza
Municipale

LA GIUNTA COMUNALE

Risultano presenti ed assenti al momento dell’adozione del presente atto i signori:

                                                                           PRESENTE

Varone Riccardo Sindaco SI
Cavalli Luigi Vice Sindaco SI
Alessandri Mauro Assessore NO
Bronzino Isabella Assessore NO
Clementini Alessandra Assessore SI
Di Nicola Alessandro Assessore SI
Rossi Marcella Assessore SI
Ruggeri Ruggero Assessore SI

 

     

Presiede:    Sindaco  Varone Riccardo
Partecipa: alla seduta formale il Segretario Generale Michele Smargiassi
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OGGETTO:  ATTO DI INDIRIZZO PER LA STIPULA DI RAPPORTI CONVENZIONALI
CON  ENTI  DEL  TERZO  SETTORE  PER  LO  SVOLGIMENTO  DI  SERVIZIO  DI
TRASPORTO SOCIALE IN FAVORE DI CITTADINI IN SITUAZIONI DI DISABILITA' E
APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE.

LA GIUNTA COMUNALE

Su proposta dell’Assessora Alessandra Clementini.

Premesso che:
- il  Comune  rappresenta  il  territorio  e  ne  cura  i  propri  interessi,  valorizzando  le  realtà

presenti, e in funzione del principio di sussidiarietà orizzontale (ex art. 118 Cost.), favorisce

le libere forme associative nel perseguimento di interessi con finalità di interesse generale

della Comunità;

- l’animazione sociale e culturale, e più in generale, della vita (il  c.d. bene comune) trova

nell’associazionismo  il  proprio  riferimento  storico  e  concreto,  che  oltre  a  favorire  lo

sviluppo  del  singolo  e  della  collettività,  coinvolge  tutti i  settori  trainanti  del  benessere

generale; 

- l’attivismo  delle  associazioni  e  i  valori  etici  perseguiti  da  una  serie  di  soggetti  del

volontariato segna la dimensione del c.d. “Valore Pubblico”, in grado di permeare le scelte

decisionali delle Amministrazioni Locali, attraverso la partecipazione procedimentale;

Richiamata:

- la legge n. 241 del 7 agosto 1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo

e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.; 

- la Legge n. 328/2000, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi

e servizi sociali” che nell’attuazione del principio di sussidiarietà prevede che gli Enti Locali

promuovano azioni di sostegno e di qualificazione dei soggetti operanti nel Terzo settore

definendo  in  particolare  all’art.  1  comma  5  che  alla  gestione  e  all’offerta  di  servizi

provvedono soggetti pubblici e organismi non lucrativi di utilità sociale, organizzazioni di

volontariato con modalità concertate di intervento; 

- la Legge n. 266/1991” Legge-quadro sul volontariato” che riconosce il valore e la funzione

del volontariato come espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, favorendone

l’apporto originale per il conseguimento delle finalità di carattere sociale, civile e culturale

individuate dallo Stato e dagli Enti pubblici; 
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- il D.Lgs 117 del 03/07/2017 “Codice del Terzo Settore” che riconosce il valore e la funzione

sociale degli enti del Terzo settore, dell’associazionismo, dell’attività di volontariato e della

cul tura e pratica del dono quali espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, e

ne  promuove  lo  sviluppo  salvaguardandone  la  spontaneità  ed  autonomia,  favorendo

l’apporto originale per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale,

disciplinando i rapporti tra enti del Terzo Settore e amministrazioni pubbliche, fortemente

improntati alla collaborazione attraverso percorsi di co-programmazione e co-progettazione

e accreditamento meglio declinati all’art. 55.

- Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore negli artt.

55-57 del d.lgs. n. 117/2017 (codice del Terzo settore), approvate con decreto del Ministro

del lavoro e delle politiche sociali 31 marzo 2021, n. 72, le quali specificano che le ODV e le

associazioni  di  promozione  sociale  (APS),  avvalendosi  «prevalentemente  dell’attività  dei

propri associati volontari», esprimono «una connotazione di tipo solidaristico più marcata

rispetto agli altri enti del Terzo settore»

- l’articolo 6 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti Pubblici) il

quale  prevede  che  “in  attuazione  dei  principi  di  solidarietà  sociale  e  di  sussidiarietà

orizzontale, la pubblica amministrazione può apprestare, in relazione ad attività a spiccata

valenza  sociale,  modelli  organizzativi  di  amministrazione  condivisa,  privi  di  rapporti

sinallagmatici, fondati sulla condivisione della funzione amministrativa con gli enti del Terzo

settore di cui al codice del Terzo settore di cui al Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 in

modo  effettivo  e  trasparente  e  in  base  al  principio  del  risultato,  precisando  che  non

rientrano nel campo di applicazione del codice dei contratti pubblici gli istituti disciplinati

dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di cui al Decreto Legislativo n. 117 del 2017”;

Richiamato in particolare l’articolo 56 del Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 il quale prevede

che  la  pubblica  amministrazione  può  sottoscrivere  con  le  organizzazioni  di  volontariato  e  le

associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel Registro unico nazionale del

Terzo settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di

interesse  generale,  se  più  favorevoli  rispetto  al  ricorso  al  mercato,  individuate  “mediante

procedure  comparative  riservate  alle  medesime”  nel  rispetto  dei  principi  di  imparzialità,

pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento con la previsione esclusivamente

del rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate.

Considerato che le eventuali  risorse messe a disposizione dall’ente pubblico, come confermato

dalle Linee guida ministeriali sul rapporto fra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore,
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adottate con Decreto Ministeriale n. 72/2021, sono riconducibili ai contributi di cui all’art. 12 della

legge n. 241/1990;

Valutato che le convenzioni con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione

sociale,  finalizzate  allo  svolgimento  in  favore  di  terzi  di  attività  o  servizi  sociali  di  interesse

generale, risultano sempre più praticate in considerazione sia della loro maggiore flessibilità e

della conseguente attitudine a connettere in maniera più efficace la complessità dei bisogni dei

cittadini e la ricchezza progettuale espressa dagli attori civici sia per la loro riconducibilità a criteri

e principi improntati alla solidarietà e non alle logiche di mercato;

Precisato che l’Amministrazione comunale, ormai da diversi anni, assicura il servizio di  trasporto

sociale  in  collaborazione  con  Enti  del  terzo  settore  in  risposta  alla  necessità  di  mobilità  sul

territorio cittadino e di  accompagnamento in un contesto relazionale protetto e privilegiato in

favore di persone con disabilità grave in quanto tali attività concorrono alla formazione di una rete

di interventi in grado di fornire idonei strumenti per il contrasto ad ogni forma di emarginazione

sociale e per la permanenza presso il proprio domicilio dei cittadini con tali fragilità sociali.

Dato atto che intendimento di questa Amministrazione comunale in attuazione dei principi indicati

nel  decreto legislativo n.  117 del  2017 “Codice del  Terzo Settore”,  potenziare  l’integrazione e

sostenere  la  sussidiarietà  promuovendo  la  collaborazione  tra  il  Settore  Politiche  sociali   e  gli

organismi  del  “  Terzo  Settore”  per  la  realizzazione  di  interventi  di  accompagnamento  e  di

trasporto sociale in favore di cittadini residenti minori e adulti e di anziani in situazioni di disabilità

privi di una rete familiare e/o impossibilitati ad utilizzare mezzi di trasporto al fine di soddisfare il

più possibile i bisogni espressi dai cittadini con tali fragilità sociale;

Evidenziata l’esigenza  di  svolgere  tali  attività  in  collaborazione  con  Enti  del  terzo  settore  da

individuare per il perseguimento delle suddette finalità;

Ritenuto che la Convenzione Organizzazioni Di Volontariato (ODV) e le Associazioni di Promozione

Sociale APS di cui all’ art. 56 del Codice del Terzo Settore sia lo strumento adatto in quanto Enti

senza fine di lucro, che operano per lo svolgimento di attività o servizi sociali di interesse generale,

anche, grazie all’apporto di personale volontario; 

Ritenuto pertanto  opportuno  procedere  alla  pubblicazione  di  un  Avviso  di  manifestazione  di

interesse  finalizzato  all'individuazione  di  una  Organizzazione  di  Volontariato  (ODV)  o  di  una

Associazione di Promozione Sociale APS con cui stipulare una Convenzione, ai sensi dell'art. 56 del

D.Lgs.  n.  117/2017  c.d.  "Codice  del  Terzo  Settore",  per  la  realizzazione  di  interventi  di

accompagnamento e di trasporto sociale in favore di cittadini residenti disabili minori e adulti e di

anziani in situazioni di disabilità grave e pertanto di fragilità sociale, privi di una rete familiare e/o
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impossibilitati ad utilizzare mezzi di trasporto al fine di soddisfare il più possibile i bisogni espressi

dai cittadini con disabilità grave.

Ritenuto pertanto necessario definire le seguenti linee di indirizzo per l’individuazione degli enti

e/o associazioni Enti del Terzo Settore (ETS) così come definiti dal Codice del Terzo Settore (D. Lgs.

117/2017),con  cui  stipulare  apposita  convenzione  e  per  la  redazione  del  citato  progetto,  in

particolare:

1. Destinatari del progetto: cittadini residenti nel Comune di Monterotondo, in situazioni di

emergenza abitativa, anche a e/o con persone non autosufficienti o con gravi disabilità. 

2. Obiettivi: realizzazione di interventi di accompagnamento e di trasporto sociale in favore di

cittadini  residenti disabili  minori  e  adulti  e  di  anziani  in  situazioni  di  privi  di  una  rete

familiare  e/o  impossibilitati  ad  utilizzare  mezzi  di  trasporto  al  fine  di  soddisfare  il  più

possibile i bisogni espressi dai cittadini con tale fragilità sociale;

3. Soggetti ammessi  alla  partecipazione:  l'Avviso  è  rivolto  Organizzazione  di  Volontariato

(ODV) o di una Associazione di Promozione Sociale APS così come definiti dal Codice del

Terzo Settore (D. Lgs. 117/2017), in forma singola, o riuniti (o che intendono riunirsi) in

Associazione Temporanea di Scopo.

4. Rimborso: il Comune riconosce un rimborso massimo di spese al soggetto gestore, stabilito

fin d'ora in € 34.000,00 all'anno (oneri  fiscali  inclusi),  precisando che il  medesimo sarà

comunque  effettuato  sulla  base  dei  costi  effettivamente  sostenuti  ed  adeguatamente

rendicontati che trova copertura finanziaria al  capitolo 5711.01 del  bilancio pluriennale

esercizi  finanziari  anno  2026/2027/2028,  codice  SIOPE  1.03.02.99.008  alle  annualità

previste in convenzione (2026-2027-2028);

5. Durata: la Convenzione avrà una durata triennale, a decorrere dalla data di stipula, con

possibilità di rinnovo per un ulteriore triennio.

6. Procedura comparativa per la scelta del soggetto, con l’indicazione almeno dei seguenti

criteri:

 struttura  associativa,  organizzazione  generale,  competenze  in  relazione  alle  finalità

dell'Avviso;

 capacità  tecnica e professionale:  intesa come concreta capacità  di  operare e realizzare

l'attività oggetto di  convenzione, da valutarsi  anche in termini di  tempestività, modalità

organizzative nel rispondere alla domanda dell’utenza, di relazionarsi con il Servizio Sociale

comunale;
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  esperienza  maturata  almeno  quinquennale  nello  svolgimento  di  attività  oggetto  della

convenzione;

 qualificazione, formazione, esperienza dei volontari (valutazione curricula);

 modalità di verifica e monitoraggio a sostegno delle progettualità sulla singola situazione e

sul complesso delle attività;

 qualità della proposta progettuale;
  valutazione delle connessioni di rete col territorio e con l’Associazionismo locale; 

Ritenuto altresì nell’ambito della convenzione che verrà stipulata con il soggetto affidatario del

servizio di trasporto sociale di concedere in comodato d’uso in favore del medesimo il veicolo Fiat

Ducato, categoria M1, targa CT548BV, telaio ZFA2440000748602 al fine di garantire la massima

efficienza  degli interventi di cui trattasi in favore dei cittadini residenti disabili minori e adulti e di

anziani in situazioni.

VISTI i pareri favorevoli resi dai Dirigenti rispettivamente dei Dipartimenti dei Servizi alla Persona e

del Dipartimento Economico - Finanziario in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49 del

D.lgs. n. 267/00 e s.m.i;

Ravvisata la rispondenza del presente atto ai principi di regolarità e correttezza amministrativa ai

sensi e per gli effetti dell’art. 147-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Visti: 

- il D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

- lo Statuto Comunale vigente;

- il Codice del Terzo Settore;

- acquisiti i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis del D.lgs n. 267/2000;

- con voti palesi favorevoli unanimi;

D E L I B E R A

per le motivazioni indicate in premessa e qui integralmente richiamate trasposte;

1) di approvare le linee guida per la pubblicazione di  un Avviso pubblico di  manifestazione di

interesse finalizzato alla stipula di una Convenzione con ODV o APS, ai sensi dell’art.  56 del

Codice  del  Terzo  Settore,  per  la  realizzazione  di  interventi  realizzazione  di  interventi  di

accompagnamento e di trasporto sociale in favore di cittadini residenti disabili minori e adulti e

di anziani  in situazioni  di  privi  di  una rete familiare e/o impossibilitati ad utilizzare mezzi  di

trasporto al fine di soddisfare il più possibile i bisogni espressi dai cittadini con tale fragilità

sociale,  che dovrà contenere gli  elementi essenziali  previsti nelle  premesse dal  punto 1)  al

punto 7) 
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2. di  approvare l’allegata  “bozza  di  convenzione tra  il  Comune di  Monterotondo,  avente una

durata di tre anni eventualmente rinnovabili per anni tre, per la realizzazione di interventi di

servizi con finalità di socioassistenziali, di emergenza e protezione civile e di pubblica utilità in

generale  in  favore dei  cittadini  residenti nel  Comune di  Monterotondo,  rimessa in  allegato

quale parte integrante e sostanziale del presente atto

3. di  dare atto che il  contributo annuo massimo erogabile  a titolo di  rimborso,  previsto nello

schema di convenzione, ammonta ad € 34.000,00 annui, e che tale somma risulta disponibile

ed  imputabile  al  capitolo  5711.01 del  bilancio  pluriennale  esercizio  finanziario  anno

2026/2027/2028, codice  SIOPE 1.03.02.99.008 alle  annualità  previste in convenzione (2026-

2027-2028);

4. di dare atto che nell’ambito della convenzione che verrà stipulata con il soggetto affidatario del

servizio di trasporto sociale viene concesso in comodato d’uso gratuito in favore del medesimo

il  veicolo  Fiat  Ducato,  categoria  M1,  targa  CT548BV,  telaio  ZFA2440000748602  al  fine  di

garantire la massima efficienza degli  interventi di cui trattasi  in favore dei cittadini residenti

disabili minori e adulti e di anziani in situazioni.

5. di demandare al Dirigente del Dipartimento Servizi alla Persona, la predisposizione di tutti gli

atti necessari all’individuazione del soggetto con cui stipulare una convenzione, facoltizzandola

ad  apportare  integrazioni  di  natura  non  sostanziale  al  fine  di  adattarlo  alle  specifiche

caratteristiche  della  proposta  progettuale  che  avrà  ottenuto  il  maggior  punteggio  in  esito

all’avviso pubblico sopra riferito;

Successivamente 

LA GIUNTA COMUNALE

Stante l’urgenza di avviare le procedure, con voti palesi favorevoli unanimi;

DELIBERA

Di dichiarare, il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma

4, del D.Lgs. 267/2000;
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ATTO DI INDIRIZZO PER LA STIPULA DI RAPPORTI CONVENZIONALI CON ENTI DEL TERZO
SETTORE PER LO SVOLGIMENTO DI SERVIZIO DI TRASPORTO SOCIALE IN FAVORE DI
CITTADINI IN SITUAZIONI DI DISABILITA' I APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE

2026

Servizi sociali

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

03/02/2026

Ufficio Proponente (Servizi sociali)

Data

Parere Favorevole

Colacchi Manuela

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49 e dell'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000,
si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

03/02/2026Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Felici Laura

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49  e dell'art. 147 bis del D.Lgs.
267/2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Deliberazione della Giunta comunale n. 31              del 03/02/2026

Letto, approvato e sottoscritto
IL PRESIDENTE
Varone Riccardo

 IL Segretario Generale
Michele Smargiassi

Comune di Monterotondo

Il presente atto è sottoscritto con firma digitale ai sensi degli artt. 23, 25 D.P.R. 445/2000 e artt .20, 21 D.Lgs. 82/2005
da:

Michele Smargiassi in data 09/02/2026
Riccardo Varone in data 05/02/2026
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
 
 

Si attesta che la  presente  deliberazione nr. 31 del 03/02/2026 viene  pubblicata  in   data   odierna   all’Albo  
Pretorio   elettronico   del    Comune 
(https://servizi.comune.monterotondo.rm.it/ServiziOnLine/Istanze/landingIstanza?Id=1) e vi rimarrà affissa per 
15 giorni consecutivi e viene trasmessa con contestuale comunicazione ai Capigruppo Consiliari. 
 
 

ESECUTIVITA’ 
 

 
la presente deliberazione diviene esecutiva dal 19/02/2026 in quanto decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi  e per 
gli effetti dell’art. 134, comma 3, D.Lgs n. 267/2000; 
 
 
                
 
Monterotondo lì,  09/02/2026                            IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE  
                   Michele Smargiassi 
 
 
 
 
 
 
 

Il presente atto è sottoscritto con firma digitale ai sensi degli artt. 23, 25 D.P.R. 445/2000 e artt .20, 21 D.Lgs. 82/2005
da:

Michele Smargiassi in data 09/02/2026


